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ELOTERJESZTES
Majoshdza Kozség Onkormdnyzata Képviself-testiiletének
2017, aprilis 27-i rendes, nyilt tilésére

Hiv. szim: 490/2017/M. Targy: Javaslat  Majoshaza Kézség
Onkorményzat, a Kézés Onkormanyzati
Hivatal ¢s a kapcsolédd intézmény 2016,
évben elvegzett ellendrzések tapasztalatairdl
sZOlo éves ellendrzési jelentés elfogadasara

Tisztelt KépviselG-testiilet!

A kdltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérd] szold 370/2011. (X1, 31.)
kormanyrendelet 49. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést meghkitldi a jegyzének, és a jegyzd a jelentést a Képviseld-testiilet eld terjeszii. Az ellendrzési
jelentések alapjan késziilt el a Képviseld-testiilet elé terjesztett ellendrzési &sszefoglalo, mely jelen
eldterjesztés melléklete.

Hatirozati javaslat: -
Majoshiza Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-testiillete Majoshaza Kozség Onkormidnyzat, a

Dunavarsinyi Kizis Onkorményzati Hivatal és az Onkormanyzat kiltségvetési intézménye 2016.
évben elvégzett cllendrzések rtapaszialataird] szold — jelen hatirozat meghozatalidt segitt eldterjesziés
melléklete szerinti - éves ellendrzési jelentést elfogadja.

Hatarido: azonnal
Felelds: Jepyzi

A hatarezati javaslat elfogadisa egyszerii tGhbséget igémyel.
Az elSterjesztést targyalta:  Pénziigyi, Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag
Az eliterjesztést készitette:  Vagd Tstvanné gazdasagi osztilyvezetd

Dunavarsany, 2017. dprilis 18.
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Majoshiza Kozség C)nkutmﬁnyzat,
a K6z6s Onkormanyzati Hivatal és a kapcsolédé intézmény

2016, évi ellendrzési jelentése

Tktatbszam:

Készitette:

D1, Batka Brgitta
Belsé ellendr
Esztergom, 2017. februar 15,



| VezetSi dsszefoglald ]

1. A bels§ ellendrzési tevékenység altalinos bemutatdsa
a.) A belsé ellendrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § ) pontja alapjin a belsé cllendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot adé és
tanacsadd tevekenység, amelynek célja, hopy az ellenfrzétt szervezet mukodését fejlessze és
eredményességer novelie. Az ellendrzott szetvezer céliai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletd megkozclitéssel és modszeresen értékell, illeve fejleszti 2z cllendrzote
szervezet iranyitasi €s belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasigossigit és
hatékonysdgat.

b.} Belsd ellenérzési tevékenységre vonatkozé standardok, elditasok

A belsé cllends tevekenységét a vonatkozé jogszabilyok, a memzetkdzi és a magyarorszigi
allamhaztarrisi belso ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétert
madszertani dtmutatok, valamint a vonatkozo szervezed belsé szabilyzatok alapjan, a belsé
cllendizési vezerd altal kidolgozorr és a kéltségverési szerv vezetSje dltal jévahagyott belsé
ellendrzési kézikonyv szerint végente 2016. évi belsd ellenérzési tevékenységét,

¢.) Belso ellendrokre vonatkozd edkai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjin 2 bels ellendr a 2016. évi belsé ellendrzési tevékenysegét az
llamhiztartisérr felelds miniszter altal kiadott etikai kadex figyclembevételével végezte 2016.
évben.

d.) A belsé ellendrzés feladata

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tébbek kozott — informaciokat gydjtott és
értekelr, elemzéseket készitett, ajinlisokat tett és tanicsokat adott a koliségvetési szerv vezetdie
szémdra a vizsgilt folyamarokra vonatkozdan, valamint a rudomasira jutott jelentds kockazati
kitettségrol, eseményrd], kontrollhidnyossagrdl a koltségvetési szerv vezetdjét azonnal tijékoztarta
2016. évhen.

A 2016, évi belsé ellendrzési tevékenység lefedie Majoshaza Kozség Onkorminyzat és a
kapesoladd koltségvetési szerv teljes belsé ellendizési tevékenyseéget.

2. Az éves ellenGrzési jelentés dsszeallitasanak dltalinos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalo éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotd iltal a Bk, fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az osszefoglala éves ellendrzési jelentésekbél nyerhetd informicidk tamogatik az
allamhiztartisért felelés miniszternek az allamhaztartisi helsd kontrolltendszer (ezen
belidl is kiillonosen a belsé ellendrzés) vonatkozasaban végzett kézpond koordindcids és
harmonizaciés tevékenységét.

2. A vezetdi felel6sség/elszamoltathatésdg rendszerének keretein belil a koliségverési
szervek vezeio tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hopy a beszimolas célja a Kormany tijékoztatisa az  allamhdztartasi belsé
kontrollrendszer miikadésérdl.




3. Az onkorminyzatok esetében a 2. ponton il cél ax adathatosig biztositisa és a
kozpénzek felhasznilasinak hatékony eldsegitése, a nyilvinossig megteremtésével annak
exrdekében, hogy a vilasztépolgarokat képviseld testitlet sajit szervezete iranyitisaval és
feladatellatisinak gyakorlatival is példat mutasson. A beszimoldk elkészitése, majd
megtargyalasa Ichetséget ad a helyi énkormdnyzat és a hozzd tartozd kéliségvetési
szervek ellendrzési megillapitisainak Gsszegzésére, értékelésére.

Az dllamhaztarcisrél sz6ld 2011, évi CXCV. Térvény, valaminr a koltségvetési szervek belss
konuollrendszerérsl és belsé ellendrzesérdl sz0l6 Korm. rendelet eldirdsainak megfelelden a
belsd ellenorzést elvégerte Dunavarsinyi Kézos Onkorményzati Hivatalinal, és a kapesoldds
intézménynél 2016. évben végzett ellendrzések tapasztalatairsl szalo éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellendrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elGirdsainak figyelembe vételével kerilt
osszeallitasra.

48. § Az dllamhiztartisért felelds miniszrer dltal kézzétett médszerani Gunutaté fgyelembevételével
elkészitett €ves eflenfrzdsi jelentés, illetve oGsszefoglalé éves ellendrzési jelentés az  alibbiakat
tartalmazza:
aj a belsé ellenbrzés 4ltal végzett revikenység bemutatasa énértékelés alapjin ax alabbiak szerint:
aa) az éves ellendezést tervben foglalt feladarok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossigot udd tevékenységer eldsegitd és akadalvozd tényezdk bemutatisa;
ac) a tandcsadd tevékenység hemutatiss;
1) a belsd kontmllrendszer mikadésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin az alibbiak szerint
ba) 2 belsd kontrolltendszer szabilyszerdségének, gazdasigossiginak, haickonysdginak és
etedményességének novelése, javirisa érdekében tett fontosably javaslatok;
bb) 2 belsé kontrolltendszer ot eleménck értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

49. § (1) Az éves ellenfrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellenSrzési vezetd felelds, amelyet
jovahagydsra megkiild a kéltségvetési szerv vezetdjének.

(2} A koltségvetési szerv vezetSie az éves ellendrzésd jelentést megkiildi a fejezeter irdnyitd kélségverési
szetv bels ellendrzés: vezetdje részére 2 tirgyévet kibvetd év februdr 15-1g,

(3) Helyi onkotminyzati kéltségvetés: szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzének, tobbcéld kistétségl tirsulds feliipyelete ald tartozd kéltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetdjének a targyévet kivetd év febmir 15-ig.

{4} A fejezetet itanyitd szerv belsd ellendrzési vezetdje kidolgozza, és 2 fejezetet irinyitd szerv veretSitnek
jovihagyisdt kivetGen meghiildi a tirgyéver kévetd év apalis 15-ig az Allamhdztartisért felelds miniszternek
az el6z6 evre vonatkozd éves ellendredsi jelentést, valumint a fejezethez tartozd kéltségvetési szetvek éves
elleudrzesi jelentésed alapyan Ssszedllitott Gsszefoglals éves ellendreési jelentést.

(3) A minisztétiom belsé ellendrzesi vezetSje a jovahapyott éves ellendrzési jelentésér a targyévet kivetd dv
dprilis 15-ig megkildi # Kotméinyzao Ellendrzési Hivatal elnékénck.
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L. A belsd ellenGrzés dltal végzett tevékenység bemutaidsa

1/1. Az éves ellendrzést tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése

a.) A 2016. évre vonatkoz6 éves ellenfrzést terv teljesitése

Targy

Cél

Modszer

Az Onkorminyzat 2015, évi
normativa elszdmolds
ellenorzése a kznevelési
intézményekben.

Célja: annak megallapitisa volt,
hogy az Onkormanyzat a 2015.
evi dllami timnogatisok
elszamolasahoz nyijtott
letszamadatal a jogszabdlyi
eldirasoknak megfelelnek-e,

Modadszerei: Normativa

elszamolist alitimasztd

dokumentumok tételes
ellendtrzése.

Az Onkorményzat és a
kapcsolado koltségvetési
szervek peénziigyl- szamviteli
szabdly:zatainak ellendrzése.

Célia: annak megallapitisa, hogy
az Onkorményzat és intézményei
2016. évi pénziigyi- szdmviteli
szabalyzatai a hatilyos
jogszabilyi el6irdsoknak
megfelelnek-«, a helyi
sajatossagokat nikrizik-e,
tovibba azokon itvezerték-e a
jogszabalyi és a helyt
valtozisokat.

Modszerei: a szamviteli politika
keretében eldirt kitelezden
készitendd pénziigyil- szamviteli
szabalyzatok tételes ellendrzcse.

Az étkezési téritési dijak
beszedési-, nyilvintaredsi-,
elszamolasi rendjének
ellendrzése.

Célja: annak megillapitsa,
hogy a vizsgalt kéltségvetési
szerveknel az etkezesi téritési
dijak heszedési, nyilvintartdsi

és elszamolasi rendje
megfeleloen szabalyozoit-e, a
helyi szabalyozassal és a
jogszabalyi eldirasokkal
osszhangban van-e a
gyakorlat.

Modszerei: étkezési
nyilvintartasok, dokumentumok,

kidllitot szamlik vizsgilara.

Az Onkormanyzat 2015, évi
beszamolbjanak
szabilyszeriiségi ellendrzése

Célja: annak megdllapitisa, hogy
az Onkorminyzat beszimoldja a
hatalyos jogszabilyi eldirasok
szerint keliilt-¢ Ssszeallitisra.

Modszerei: 2 MAK felé és z It.
felé leadott eszamolok tételes

vizsgalata, egyestetése.

Az Onkorményzat bels§
kontrollrendszerének
kialakitisa és
szabilyozottsiga, valamint
egyes kontrolltevékenységek
miikddésének ellendrzése,

Célja: annak értékelése volt,
hogy az Onkorményeat a
jogszabalyl eldirasoknak

megfeleléen alakitotta-e ki 2
belsd kontrollrendszert; a
gazdilkadas folyamatiban

kulcsszerepet bet6lté

Mdédszerei: szabdlyzatok,
dokumentumok, szerzddcsek,
kimutatasok tételes ellendrzése,
interjukészites,

teljesitésigazolds és a pénzigyi




ellenjegyzés
kontrolltevékenysegeit
megfelelGen milkddtere-e.

Célia: annak értékelése, hogy a

bels@ ellendrzési jelentésben 7. q

A 2015, évi vizsgdlatok foglalt megallapitisokra, _ Mddsserei: A készitett

; s ) poaer intézkedesi tetvek, és az azok
utdellensrzése, melyek javaslatokra elkészitett W el
intézkedési terv ~ készitést intézkedési tervben foglalr jntézkeg:':s s tétg:]res e b W
igényeliek. konkeér (hatiridékkel, Bgilyte.
feleldstkkel megjetdlt)
intezkedések megvaldsulrak-e,

Majoshaza Kézség Onkormdnyzat 2016. évi belsd ellendrzési tervében 7 vizsgalat feladat
szerepelt. A belsd ellendtzési terv - modosirisra a beszimolasi iddszak vonatkozasiban az
alabbiak miatt ketilt sor.

,, A7 Onkormanyzat pénztirihoz kapesolodéd pénzbeszedd helyek ellendrzése™ rargyn vizsgilat
mind Dunavarsiny, mind Majoshiza vonatkozisaban a kévetkezd évi atfogo ellendrzesek
keretében kerill lefolytatisra.

Soron kiviil, illerve egyéh - terven feluli ellendrzésre nem keriilt sor.

b.) Az ellenfrzések sorin biintetd-, szabdlyséniési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsin tert
jelentések szama és rivvid dsszefoglalisa

a.) A belsd ellendrzési egység(ek) humanerforris-ellatottsaga

Az Onkorményzat és a kapesolédo intézmények belso ellendrzésér killsé megbizott belso ellenor
litra el 2016. évben.

A belsé ellendrzés képzettsége (jogisz) megfelel a Korm. rendeletben elGirtaknak, tovabba 2011,
jinius 1. napjin teljesitette 2z ABPE tovibbképzés I szakmai tovabbképzés kévetelményeit
kivaléan megfelelr eredménnyel. ABPE tovibbképzés I1. szakmai tovibbképzési kérelezettségér
2013. november 19. és 2015, jinius 4. napjan teljesitette. Belsé ellendri regisztricios szima:
5113657.

b.) A belsS ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fipgetlenségének biztositisa

A belso ellendirzés funkeionalis figgetlensége bizrositott volt 2016. évben 1s.
c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2016. évben nem meriilr fel.




d.) A belsd ellendti jogokkal kapcsolatos esetleges kotlitozdsok bemutatisa

Bels6 ellenéti jogokkal kapesolatos korlatozas 2016. évben nem tortént.

¢.) A bels§ ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezék

Az ellendrzések elvegzéséhez a személyl és tirgyl feltétclek rendelkezésre alluak, a belso
ellendrzést tevékenység ellitisdt akadilyozé tényezd nem voly, a Hivatal és az Intézmény
alkalmazotial elésegitették az ellendrzések hatékony lefolytatisit, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellendrzés kérésére a rendelkezésre bocsitottak.

t.) Bels6 ellendrzési nyilvantartis

A Dbelsé ellendrzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben elbirt
nyilvintartdsf, azt tirgyév december 31. napjin kinyomtatott, &sszefizott formacamban a
gazdasigi osztalyvezerd részére atadja, aki az adote évi belsé ellendrzési dokumentumokkal egyiirt
orzi meg, szabalyszeri, biztonsigos taroldsirél gondoskodik.

g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrdl a vezerdséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellendr.

[/3. 2016, évi taniacsado tevékenység bemutatdsa

A 2016. évi tandcsaddi tevékenyseget az aliabbi tiblazat mutaga be.

Térgy Eredmény
Jogszabily moédositasbol eredd  tennivalok | A Kizés Onkormanyzatd  Hivatal  az
killéndsen a koltségvetés tervezése kitében. itAnymutatisok  szerdnr gyakorolja pl  a

pénzgazdilkodisi jogkdroket.

2016. évi pénziigyi —szamviteli szabalyzatok | Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal pénziigyt-

elkészitése vonatkozd iranymutatas. szAmviteli szabalyzati rendszere a2 hatalyos
jogszabalyl elGirasok figyelembe vételével
késziilt el.

L. A belss kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

[1/1. A belsé kontrollrendszer szabilyszer(ségének, gazdasigossaginak, hatékonysiginak és

eredmenycsségének novelése, javitasa érdekében tert fontosabb javaslatok

A belsé kontrollsendszer 2016, évi éntékelése kapcsin a belsé ellendrzés az alibbi javaslarokat
tette a belsd kontrolleendszer szabilyszerGségének, gazdasigossginak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében:

1./ Megéllapitas:

Az elektronikus kizzétételi kotelezettséget az  Onkorminyzat honlapjin
(www.majoshaza hu) teljesitik. A Dbelsé cllendrzés vizsgilta a helyszini alkalmaval a
telepidés lonlapjit a kotelezben kozzéteend$ anyapokra figyelemmel, &s megallapitast
nyetrt, hogy nem talalhaté meg valamennyi, a 2011. évi CXIL torvény 1. szdmn




mellékleteben meghatirozott adatok, dokumentum, ezétt javasolom a honlap
felitlvizsgalaeat, a hidnyzé adatok kozzééelér. Nem talilhato meg a honlapon pontosan:

- A kouzfeladator ellaté szerv felettes, illetve feligyeleti szervének, hatdsagl
dontései tekintetében a fellebbezés elbirilisira jogosult szervnek, ennek
hianyiban a kézfeladatot ellatd szerv feledt torvényességi ellendrzést gyakorld
szervnek az 1. pontban meghatarozott adatai,

- A torvény alapjan  kozzéteendd  jogszabilytervezetek és  kapesolddo
dokumentumok; a helyi 6nkormdnyzat képrisclé-testiletének nyilvanos lésére
benyijtort elGterjesziések a beny(jtis idSpontjatdl,

— A kozfeladator ellaté szervnél foglalkoztatottak Iétszamara és szemeélyi
juttatdsaira vonatkozd Bsszesitett adatok, illetve sszesitve a vezetdk és vezetd
tsztségviselok illetménye, munkabére, és rendszeres juttatdsai, valamint
koltsegtéritese, az egyéb alkalmazotraknak nydjrott juttatisok fajtaja és mértéke
Osszesitve,

— A kozfeladatot ellité szerv feladatit, hataskorét és  alaptevekenysegét
meghatirozd, a szervre vonatkozd alapvetd  jogszabalyok, kozjogi
szervezetszabilyozo eszkdzok, valamint a szervezed és milkodeési szabalyzat
vagy Ugyrend, az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzat hatilvos és teljes
szovege,

- A helyi énkormanyzat 6nként vallalt feladatai,

- A kdzérdekii adawk megismerésére irinyulé igények intézésének
rendje, az illetckes szervezeti egység neve, eléthetSsége, s ahol kijelélésre keriil,
az adatvédelmi felels, vagy az informéciés jogokkal foglalkozé személy neve,

- A kizteladatot ellitd szerv altal nyGjtott, az allamhizeartisrd] sz6ld torvény
szerinti koltsegvetési timogatisok kedvezményezettjeinek nevére, a timogatas
céljdra, dsszegére, tovabbi a timogatasi program megvaldsitisi helyére
vonatkeza adatok, kivéve, ha a kozzétérel eldit a kéliségvetési tamogatast
visszavonjak vagy arrdl a kedvezményezett lemond,

- Kézheszerzést nformaciok kdzort dsszegeés az ajanlarck elbiralasardl, tovabba
2 megkorott szerzddésekrdl tajekozratis,

Javaslat:
Javasolom a hianyzo adatok mielobbi kozzérételét.

2./ Megallapitas:

A Kozos Hivatal SZMSZ-ée [101/2013. (V1. 18.) sz. hatirozattal keriilt elfogadisra) a
jogszabalyi eldirasok &s a helyl sajatossagok hOgyelembevételével elkészitették és
elfogadeik, mely azonban nem tartalmazia teljes kérfien az Avr. 13. § (1) bekezdésében
eloirtakat.

Nem keriilt feliilvizsgalatra a jogszabalyl valtozasoknak megfelelden, nem keniltek
rOgzitésre benne a kormanyzati funkcié szednt besorolt alaptevékenységek, nem
tartabmazza az irdnyitd szerv dltal az Onkorminyzati Hivatalhoz rendelt kéltségvetési
szervek felsorolisat, tovabbi hatilytalan jogszabalyokra hivatkozik, és matr nem létezd
kifejezésekre utal.

Javaslat:
Mindezekre figyelemmel javasolom, hogy a Szervered és Mukodési Szabalyzatot
vizsgalidk Lelill, aktualizaljak és egészitsék ki a fenticknek megfelelen,

3./ Megallapitas:




Az Onkormanyzamal, ill. a Koézos Hivatalban 2016. évben az Ot legnagyobb 6sszegh
dologi kiadasok kifizetései soran a (szakmai) teljesitésigazolis és az érvényesiteés
kuleskontrollok mikddésének mepfelelésége jo volt, mert az ellendrzétr esetekben
megtéttént az ellendrzés a dologl kdadésok kifizerésénél. A (szakmal) telyesités igazoldsat, 2
kifizetés Osszegszeriségének cllenorzését az arra jogosult személy végezte el Az
érvényesités valamennyi esetben megtértént az alkalmazott utalvanyrendeleten. A
kifizetésekhez hasznalat ntalvinyrendeleteken a  kotelezettségvillalis  sorszamait
tartalmazta.

Javaslat:
Javasolom, hogy az operadv gazdalkodisa soran a mikodéshel hibak megelozese,
feltarasa és kijavitis érdekében gondoskodjanak arrdl, hogy
a) az Alit. 38. § () bekezdésén alapuld teljesitésigazols sorin az Avr. 57. §()
bekezdésében eldirtaknak megfelelden, ellendtizhetd okmanyok alapjan
ellendrizzék  és  igazoljik a  kiadasok  reljesitésének  jogossigat,
Osszegszeriséget, az  ellenszolgdltatast  is  magiban  foglalo
kitelezenségvillalis esetén annak teljesitésér, valamint az Avr. 57. §(3)
bekezdése szetint a teljesitést az igazolis ditumAnak és a teljesités tényére
térténd utalasnak a megjelélésével, az arra jogosult személy aliirasival

igazoljak;

b)) kotelezettségvillalasra-az Aht. 37. § (O és az Avr. 55. § () bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, az Avt. 53. §-aban meghatirozoit kivételekkel —
kizarolag a pénziigyi ellenjegyzés utin, a pénzugyi teljesitést megelézGen, itasban
keriiljon sory

a kifizetéscket megelézden a teljesitésigazalas alapjin- az Ave. 57 §(3) bekezdése

szerint esetben annak hiinydban is - az dsszegszeriiségnek, a fedezet meglétenek
és a megeldzid Ggymenetben az Aht, az Ahsz, az Avr. cléirisai és a belsG
szabalyzatokban foglaltak betartisinak az ellendrzese - az Avr. 58. § 0 )-(3)
bekezdései szetint- titténjen meg.

A belsd ellendrzési kézikomyv alapjan ,kiemelt” kategoniba tartozé megallapitisok, a
kévetkeztetéscket és a kovetkeztetések nyomin megfogalmazott javaslatok, valamint az egyéb,
kontrollrendszett erintd jelentos javaslatok:

Vizsgilat cime Megallapitas Javaslat
Majoshiza Kozség | A normativ | A belsé ellenérzés javasolta a helyszini
Onkorminyzat 2015. | kedvezmeényre vald | ellendrzés  alkalmaval a  szildk  ismétele
évi allami | jogosultsagot nyilatkoztatisit. Mindezekre figyelemmel a
tamogatasokkal vald | alitimasztd belsé ellenStzés létszamadatot nem rogzit.
el}szafno]asahoz . df)km,nenmmokﬂ[ Az ellendrzés felhivia a fgyelmet arra, hogy a
létszamadatok vizsgdlva, : ; ‘A -
L e [ gvermekérkeztetés normativ kedvezményének

megalapozottsaganak | megallapithato, hogy | ¥ - liséh e Tk
izspalata valamennyl  intézmeén EEARENTY L T N X
vizsgat. bl W | véprehajtisardl sz616 328/2011. (XIL29)

vonatkozdsiban az év , » -

E b Kormanyrendelet 17-18. § -a alapjan eldirt

kozben  megvaltozon | . g

. . igazolasok:

jogszabalyokra

figyelemmel az érintettek a) Rendszeres gyermekvédelmi

kozil tobb  gyermek kedvezmény esetén:

tobb nyilatkozattal

rendelkezett a * rendszeres. ‘

kedvezimménves Etkezési gyermekvedelmi




id6szakra vonatkozoan,
ezért a belsé ellendrzés
javasolta a  helyszim
ellenorzés alkalmaval a
szulok ismetelt
nyilatkoztatasar,
Mindezekre figyelernmel
a belsd ellencrzés
létszamadatot nem
rogzit.

kedvezményrél szolo
hatosagt hararozat.

b) Nevelésbe vételét rendelte el a
gyémhatéség:

LI csaladok
ramogarasardl  sz6l6
1998, évi LXXXIV.
thrvény
végrehajtasardl  szolo
223/1998. (XIL 30)
Korm. rendelet 1. § (5)
bekezdés b) pontja
alapjan a gyermek nila
torténd  elhelyezésérdl
rendelkezd hatirozat.

¢) Tartdsan beteg vagy
fogyatékos gyermek esetén:

e magasabb Osszegi
csaladi potlék
megallapitisar(l sz0lo
hatirozat masolata;

» szakotvosi igazolas;

* 2 csaladok
tAmogatasirdl  szolo
1998. é&vi LXXXIV,
torvény
végrehajtasardl  sz6lo
223/1998. (XII. 30)
Korm. rendelet 7/A. §
(1) bekezdése szerino

szakertdi és
rehabilitaciés bizottsag
szakvélemenye.

d) Csaladjaban hdrom- vagy tobb
gyermeket nevelnek:

# Nyilatkozat a kozos
haztartashan élé
gyermekek szdmarol.
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I1/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels kontrollrendszet 6t elemének értékelése a helsd ellendrzési tevékenység rapasztalatai
szerint.

A kontrollicirnyezet kialakirisa a Kéz8s Hivatalban tészben megfeleld volt az alibbiakra
tekintettel.

Célok és szervezeti felépités

Az Onkorminyzat Képvisel6-testulete rendelkezik Szervezeti és Mikadési Szabalyzattal [9/2014.
(X.21.)], melyet a vizsgalt idGszakban nem médositoreak,

Az Onkorminyzat Képviscl-testilete az Moty. -ben elbirtaknak megfeleléen tmegalkotta
hosszabb id6szakra sz616 gazdasagi programijat.

A Kézos Hivatal rendelkezik az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatarozort alapité okitattal (2014.
januar 1. napjatol hatilyos), mely tartalmazza a Hivatal kizfeladatit és alaptevékenységét.

A Ko26s Hivatal SZMSZ-éc [101/2013.(V1.18)) sz. hatirozattal keriilt efogadasta] a jogszabalyi
eldirisok és a helyi sajatossagok figyelembevételével elkészitették és elfogadtik, mely azonban
nem tartalmazta teljes kérden az Avr. 13. § (1) bekezdésében elirrakat.

Nem keriilt felulvizsgalatra a jogszabalyi véltozascknak megfelelGen, nem keriltek tdgzitésre
benne a kormanyzati funkeié szerint besorolt alaptevékenységek, nem tartalmazza az irinyitd
szetv 4ltal az Onkorminyzat Hivatalhoz rendelr kéliségvertési szervek felsorolasir, tovibbi
hatilytalan Jog%zabalyokra hivatkozik, és mar nem ]etezo klfe]ezesekre utal. Mindezekre

€s egészitsek ki a fenticknek mcgfcleloen.

Humdaner&forris — kezelés

Rendelkezett a jegyz6 munkakéri leirdssal a Ketv. 75. § (1} bek. d) pontjanak megfelelSen.
Rendelkeztek tovabba a Koézdés Hivaral pénzigyi-srimviteli terileten dolgozd kéztisztviseldi
munkakdri lefrassal a Kiv. 43. § (4) bek., 75. § (1) bek. d) ponr, Munka tv. 46. § (1) bek. d) pontjai
eléirasainak megfelelGen.

A munkakéri lefrasok figyelembe vették a szervezed egység funkadit, feladatalt, rogziterték a
felelésség szinteker, nein jeloliek meg 2 munkakérik betoltésével kapesolatos kivetelményeket
{végzettség, szakképzettséyg, szakképesités, tapasztalat, képességek).

Feladatvégzés folytonossiga

Szabilyoztik a kozszolgilad jogviszony megszinése vagy a munkakér viltozdsa esetén a
munkakor atadisanak rendjét a kozszolgalati szabalyzatban, a Ketv. 74. § (1) bek., 226. § (2) bek.
b) pont, Ikr. 15. §, 335/2005. (XII. 29.) Korm. Rend. 15. § el6irisainak megfeleléen.

A vizsgalt idGszakban jegyzé é'sfvagy a polgarmester személyében viltozis nem tértént.

A jegyzo a Kozos Hivatalban dolgozd kbztisztviselok munkateljesitményét irasban értékelte a
Keiv, 130. § (1) bek. és 226. § (2) bek. b) pontjanak megfelelGen.
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Etikai értékek

A Képviselo-testiller a kozdsziviselckkel szembeni hivatasedkai alapelvek részletes tartalmat,
valamint az etkai eljards szabalyait a Kttv. 83. § (1)-(4) €5 a 231. § (1) bekezdesének megfelelden
elfogadta 2013. évben.

Belsd szabalyzatok

Az Onkormanyzat és a kapesolédd intézmények rendelkeznek az Ahsz. 50. § -dban eldirt
szdmviteli politikaval és a keretében elkészitends eszkdzik és forrasok leltarozdsi és
leltatkészitési szabdlyzatival, eszkézdk és forrdsok érékelési szabdlyzatival,
pénzkezelési szabdlyzattal, melyek 2016. januar 1. napjatol hatalyosak.

Az Onkormﬁnyzat és a kapcsolodd intézmények rendelkeznek a vezerok alral jovahagyott
szimlarenddel, és a keretében elkészitendé bizonylati renddel.

A Kozoés Hivaral rendelkezett tovabbi tlizvédelmi szabdlyzattal - az egeészséget nem
veszélyeztetd és hiztonsigos mmnkavégzés kovetelményei megvaldsitasinak modjat rogzito
szabalyzattal, rovabba munkavédelmi szabalyzattal

A jegyzé szabdlyozta a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét a Bkr. 6. § (4)
bekezdésének megfelelden a belsé kontroll szabalyzat keretében, mely 2016. oktober 1. napjatol
hatilyos. A szabilyzat felilvizsgalatara vonatkozd javaslatot az ellendrzés nem tesz, figvelemmel
arra, hogy az egységes belsé kontrollrendszer szabalyzat kialakirasa jelen ellendrzés idejen
folyamatban van,

Kockazatkezelési tevékenység szabdlyozdsa és kialakicasa

A koltségvetést szetvek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.
31) Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koliségvetési szerv vezetdje koteles
kockdzatkezelési tendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés sorin fel kell mémi, és meg kell dllapitani a koltségvetesi szerv
tevékenységében, gazdilkodisiban rejlé kockazatokat. A kockizatkezelés rendjének kialakitdsa
soran meg kell hatirozni azon intézkedéseket és megtételik médjit, amelyek csikkentk, illetve
megsziintetik a kockazarokat.

A kockizatkezelés, mint méodszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és dontéshozatal, a
végtehajtas alapvetd része. A vezetoknek kulon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockizatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megeértse a
kockizatkezelés éreckét,

Fontos figyelembe venni, hogy a kockizatkezelés elsésorban a kéltségvetési szerv feladarcllatisat
timogaté belsé folvamat, és nem az adort kdltségvetési szerven kivili szervezerek, hatosigok
igényeit szolgalja.

A kockizatkezelés alapvet§ célja, hogy ez az Gsszefupgésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelGsség viligossa valjék minden érintett szdmara. A célok szintjeivel pithuzamosan, annak
megfelelden a kockazatokért vald feleldsségeket is delegalni kell a megfelelS szintekre. Dzalral a
kockizatkezelés beépill a mindennapi tevékenységek kizé, és nem elkiloniilt — csak iddszakos —
feladatti valik,
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A jegyz6 elkészitettet a Kozos Hivatal kockazarkezelési szabalyzatat a Nemzetgazdasagi Miniszter
altal kiadote Belsd Kontroll Kézikonyv atrnutatéban meghatarozott tartalommal, a Kézos Hivatal
belsé kontrolltendszer kézikdnyvének részeként.

A Koézos Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felmérése, az egyes kockazatokkal
kapcsolatos intézkedések és megiételik modjanak mephatarozasa kockdzatelemzés keretében
elkésziilt workshop keretében 2016. januir 20. napjin. Az Onkormanyzatnal felmérte a jegyzd a
csalis és korrupeios kockizatokat,

Minddésszességében a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa megfeleld vol

Kontrolltevékenységek kialakitisa

A kontrolltevékenység részeként eloirtak a folyamatba épitetie, eldzetes, utdlagos és vezetSi
ellendrzést a Bkr. 8. § (1)-(2) bekezdésének megfelelden a kéltségvetés tervezes, a beszerzesek
lebonyolitasaban, a vagyongazdilkodasi tevékenységhen, a timogatisok elszamolisa
vonatkozasiban.

A jegyz0 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontia és az Aht. 37. {-anak megfeleléen szabalyozta a
kotelezettségvallalis pénzigyi ellenjegyzésénck madjit a gazdilkodasi szabdlyzatban az alabbiak
szetint:
Az (")nknrmﬁnyzatok, a Kozos f)nknrm.’myzati Hivatal és a kapesolédé intézmények,
valamint a nemzetiségi dnkormanyzat, tovabbd a tirsulisok esetében a pénziigyi

ellenjegyvzés_bélyegzé alkalmazdsival térténik, mely bélyegzd az Ave. 55. § (1)

bekezdésében meghatirozottakat tartalmazza.”

A jogyzd az Avr. 13. § (2) bekezdés és az 57. § (1)-(3) bekezdések alapjin szabalyorta a
teljesitésigazolis madjit a gazdalkodasi szabalyzatban az alibbiak szerine

L, Onkorminyzatoknil és intézményeiknél, valamint a nemzetiségi Snkormanyzatnail,
tovdbb4 a tArsuldsokndl a teljesités-igazalis
- a szamlin elhelyezert A ........ szimi hatarozat/megillapodas/megrendelés/
szetzddés alapjin a szakmai teljesités jogossigit, Osszegszeriségét a szervezet
tészéte igazolom” sziveg feltintetésével,
- a teljesités igazolasanak datumaval, és
~ a teljesités-igazolisra jogosult személy alairasival
tértenik.”

Az Avr. 57. § (4 bekezdésének megfeleloen a gazdilkodasi szabilyzat mellékleteiben a
kotelezettségvillald kijelélee a teljesitésigazolasta jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 38. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabilyoztik a gazdilkodasi
szabilyzal ketetében az érvényesités rendjeér.

Az Ave. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjin szabalyoztik az utalvanyozas rendjér.

A pazdasigi osztilyvezerd kijelolte a Kozos Hivatal allomdnyiba tartozé koztsztviselor pénziigy
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Ave. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az dsszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés) a
polgirmester adott felhatalmazast az alpolgirmesternek.
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A kélrségverési beszamolé clkészitésével megbizott személy rendelkezik az eldirt szakképesitéssel,
és a megkdvertelt igazolt gyakotlad idéovel.

Informici6s és kommunikicids tendszer szabalyozasa és kialakitdsa

Az informicids és kommunikicids rendszer kialakitdsa a Kézés Hivatalban részben megfeleld
volt az alabbiakra figyelemmel,

A jegyzé elkésziterte az Infotv. 24. § (3) bekezdése szerint az adatvédelmi és adathiztonsagi
szabalyzatit, melynek hatalyba helyezése 2016. évben megtortént.

Rendelkeztek a Pest Megyei Levéltar és a Pest Megyei Kommanyhivatal eldje az Al]amigazgatési
Hivatal altal jovahagyott iratkezelési szabalyzattal, mely 2010. januar 1. napjatdl hatalyos.

Rendelkeztek a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjin elkészitetr szabalytalansigkezelési szabilyzaral,
mely tartalmazza a szabalytalansagi gyami észlelésével, jelentésével kapcsolatos részletes
eljarasrendet.

Kialakitotta a jegyz6 az informatikai tendszer hozziférési jogosultsdgaira és az azok
betartisinak ellendrzésére vonatkozd eljarisrendet és nyilvantartist. Szabalyozta a pénziigyi-
szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére vonarkozd eljdrdsokat, a feldolgozort adatok mentési
eljarasait, és kijelGlte a mentések felelGseit.

Az elektronikus kizzétéreli kotelezettséger az Onkormanyzat honlapjin (www.majoshaza.hu)
teljesitik. A belsd ellendrzés vizsgalta a helyszini alkalmaval a teleptlés honlapjat a kotelezden
kbHzzéteendd anyagokra figyelemmel, és megallapirist nyert, hogy nem talilhatd meg valamennyi,
a 2011, &vi CXII. térvény 1. szamni mellékletében meghatirozott adatok, dokumentum, ezére
javasolom a honlap felilvizsgilatat, a hidnyz6 adatok kozzétételét. Nem talalhaté meg a honlapon
pontosan:

- A kozfeladator ellaté szerv felettes, illetve felugveleti szervének, hatdsigi dontései
tekintetében o fellebbezés elbiralasara jogosult szervnek, ennek hiinyiban a
kozfeladatot ellito szerv felett torvényvességt ellendrzést gyakorlé szerenek az 1.
pontban meghatarozott adatai,

- A térvény alapjan kozzéteendd jogszabalytervezerek és kapesolédo dokumenmmok; a
helvi Gnkorminyzat képviseli-testitlletének nyilvinos {iléséte benyuijtotr eldretjeszteések
a benyijtds idépontjatdl,

- A kozfeladator cllité szervnél foglalkoztatotrak létszamira és személyi juttatdsaita
vonatkozd Osszesitetr adatok, illetve Gsszesitve a vezetdk és vezetd tsziségviselSk
lletménye, munkabére, és rendszeres juctatisai, valamint koltségteritése, az egyéb
alkalmazotiaknak nyajtott juttatasok fajaja és métteke Osszesitve,

- A kézfeladatot ellatd szerv feladatit, hatiskorét és alaptevékenységét meghatiroza, a
szervte vonatkozo alapvetd jogszabalyok, kozjogl szervezetszabilyozod eszkozdk,
valamint a szervezed és mukOdési szabalyzat vagy ugyrend, az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzat hatalyos €s teljes szovege,

- A helyi 6nkormanyzat 6nként vallalt feladatai,

- A kizérdekd adatok megismerésére irdnyuld igények intézésének rendje, az
illetékes szervezet egység neve, elérhetGsége, s ahol kijelolésre kertil, az adatvédelmi
telelos, vagy az informacias jogokkal foglalkozd személy neve,

- A kozfeladatot ellitd szerv dltal nydjtott, az dllamhdaztartasrdl 52610 torvény szerind
koltségvetési tamogatisok kedvezményezettjeinek nevére, a timogatis céljara,
Osszegére, tovabba a timogarasi program megvaldsitasi helyére vonatkozé adatok,
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kivéve, ha a kozzététel eldrt a koltségvetési tamogarast visszavon)ik vagy amol a
kedvezményezett lemond,

- Kozbeszerzési informiciék kézitt Hsszegzés az ajanlatok elbiralisarol, tovabba a
megkdtott szerzddésekrdl tajékoztaras.

Nyomon kavetési tendszer (monitoring)

A Kozds Hivaral rendelkezik a Bkr. 17, § (2) bekezdése alapjin a jegyzd, mint a kdliségvetési
szerv vezetoje altal jovahagyott belso ellenorzési kézikonyvvel.

Kialakitottak a szervezeti célok elérésér szolgild feladatok/folyamatok megvalositdsanak nyomon
kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - 4dnak
megfelelden a belsé kontrollrendszer kézikdnyv keretében.

Szabilyoztik a Kozos Hivatalnal a rendszeresen végzendad vezetdi ellendirzés rendjér.

111, Az intézkedés: tervek megvaldsitdsa

2016. évben 4 vizsgilat igényelt intézkedési terv - készitési kotelezettséget. Az intézkedési tervek
valamennyi esetben elkészitésre, s megkiildésre kertltek a belso ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtisit és nyomon kovetesét utoellencrzés kereteben, és a folyamatos
vezetdi megheszélésekkel biztosifuk.

Lejart, végre nem hajtort intérkedések, melyek magas kockézatot jelentenck a belsé
kontrollrendszer miikodése szempontjabél nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvalosultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat a Bkr. 47. § (1) bekeadése
szeidnti nyilvincartas tartalmazza,

Esztergom, 2017. februdr 15.

Dr. Batka Bripitta
Belso ellendr
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