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ELOTERJESZTES
Majoshaza Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
2017. februar 14-ei rendkiviili, nyilt iilésére

Hiv. szam: 192/2017/M Targy: Javaslat ASP informatikai rendszerhez
vald csatlakozassal kapcsolatos dontés
meghozatalara, valamint a KOFOP-1.2.1-VEKOP-
16 kodszamu felhivasban szerepld feltételekkel
palyazat benyujtasara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

2017. februar 1-28. kozott nyilt lehetéség a ,,Csatlakoztatasi konstrukcio az onkormanyzati ASP
rendszer orszagos kiterjesztéséhez” cimii, KOFOP-1.2.1-VEKOP-16 kodszamu felhivasban szerepld
feltételekkel palyazat benyujtasara.

Az dnkormanyzati feladat ellatasara egységes informatikai rendszer kotelez6 alkalmazasanak kdzponti
eléirasa csak torvényi szinten lehetséges. A torvényi alapot a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) modositasarol szolo 2016. évi LIV. torvény
teremti meg az Métv. 114. § -anak modositasaval.

L114. § (1) A helyi onkormanyzat a pénziigyi, tigyviteli, tigyintézesi és egyeb alapveto feladatok
egységes szabdlyok szerinti elvégzéset, atlathatosagat biztosito - az allami informatikai rendszerrel
osszekapcsolhato - informatikai rendszert mitkédtet, amely a folyamatos pénziigyi allami ellenérzés
eszkozeként is szolgal.

(2) A helyi onkormanyzat - egyes kotelezé feladatainak informatikai tamogatasa céljabol - csatlakozik
a helyi onkormanyzatok feladatellatasat tamogato, szamitastechnikai halozaton keresztiil tavoli
alkalmazasszolgaltatast nyujto, az allam dltal biztositott, elektronikus informdcios rendszerhez (a
tovabbiakban: onkormanyzati ASP rendszer). A csatlakozds modjat, végsé hataridejét és az
onkormanyzati ASP rendszer szakrendszereit kormanyrendelet hatarozza meg.

(3) A helyi onkormdanyzat az onkormdnyzati ASP rendszer altal biztositott szakrendszeri feladatainak
informatikai tamogatdsara szerzodést a csatlakozds végsé idopontjat kévetd idétartamra nem kothet.
(4) A Kormany rendeletében kijelolt szerv az énkormanyzati eladosodasi folyamatok megindulasanak
felismerése és megakadalyozdsa, a kézpénzek onkormanyzati felhaszndlasa, a feladatfinanszirozas és
a likviditasi helyzet folyamatos nyomon kovetése céljabol, a helyi onkormanyzat gazdalkoddsi
feladatainak tamogatasa és a folyamatos dallami pénziigyi ellendrzés feltételeinek biztositasa
érdekében adattarhazat (a tovabbiakban: énkormanyzati adattarhaz) tizemeltet.”

A torvény alapjan az 6nkormanyzati ASP rendszer 1ényegi eleme az Un. ,,0nkormanyzati adattarhdz”
létrehozésa, mellyel a fenti (4) bekezdésben megfogalmazottakat kell biztositani. Az adattarhaz adatai
tehat nem csak az onkormanyzati, hanem a kormanyzati dontések elokészitését is szolgaljak.

A torvény az Onkormanyzati ASP rendszerhez valo csatlakozas modjanak, a csatlakozas végso
hataridejének, az onkormanyzati ASP rendszer szakrendszereinek, az Onkormdanyzati adattarhdzat
mikodtetd szervnek, az onkormanyzati adattar adatai forrasanak és az dnkormanyzati adattarhazbol
torténd  adatlekérdezés, adatosszegzés ¢és  adatszolgaltatas  feltételeinek  meghatarozasat
kormanyrendeleti szintre utalja.



Az onkormanyzati ASP rendszerrol szolo 257/2016. (VII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm.rendelet) tartalmazza a részletszabalyokat az alabbiakban részletezettek szerint.

A Kormany az énkormanyzati ASP rendszert a Magyar Allamkincstar (a tovébbiakban: Kincstar)
utjan mikaodteti.

A Kinestar miikodtetési feladatai:

a) a csatlakozas-, és szolgaltatds-menedzsment ellatasa,

b) a szolgaltatasi szerzoédések csatlakozé szervezetekkel valé megkotése és modositasa,

c) ugyfélszolgalat biztositasaval a szolgaltatassal kapcsolatos iigyfél-kapcsolattartasi, tajékoztatasi €s
adminisztrativ feladatok ellatasa, biztositva a hibabejelentés lehetoségét,

d) a szolgaltatasokkal kapcsolatos kommunikacios és képzési feladatok elvégzése.

Az onkormanyzati ASP rendszer elemei:

a) szakrendszerek,

b) keretrendszer,

c) tamogat6 rendszerek és

d) az Motv. 114. § (4) bekezdése szerinti 6nkormanyzati adattarhaz.

Az onkormanyzati ASP rendszer szakrendszerei:

a) iratkezel0 rendszer,

b) 6nkormanyzati telepiilési portal rendszer,

¢) az elektronikus ligyintézési portal rendszer, ideértve az elektronikus tirlap-szolgaltatast,
d) gazdalkodasi rendszer,

e) ingatlanvagyon-kataszter rendszer,

f) onkormanyzati adorendszer,

g) ipar- és kereskedelmi rendszer,

h) hagyatéki leltar rendszer.

Az Onkormanyzati ASP rendszer szakrendszereiben tarolt adatokat helyi Onkormanyzatonként
elkiilonitve, az atjarhatosag kizarasaval kell tarolni. Az Onkormanyzati ASP rendszert ugy kell
kialakitani, hogy az egyes szakrendszerekben tarolt adatokhoz csak az adatgazda helyi 6nkormanyzat
férjen hozza. A szakrendszerekben tarolt adatok védelmérdl a Kincstar, a Nemzeti Infokommunikacios
Szolgaltatdé (NISZ) Zrt. és az IdomSoft Zrt. gondoskodik.

Az 6nkormanyzati ASP rendszerhez valé csatlakozas modja:

A helyi 6nkormanyzat az dnkormanyzati ASP rendszerhez
a) a keretrendszer és a szakrendszerek igénybevételével (rendszercsatlakozas) vagy
b) az dnkormanyzati ASP rendszer altal tdmogatott feladatok 6nallé informatikai tAmogatasa
mellett, az dnkormanyzati adattarhaz szamara a Korm.rendelet 3. mellékletében meghatarozott
adatok atadasat lehet6vé tevd interfész kiépitésével (interfészes csatlakozas) csatlakozhat.

Az egyik megoldas szerint az onkormanyzat a feladata ellatasanak tdmogatasdhoz az 6nkormanyzati
ASP rendszer megfelelé szakrendszerét hasznalja (rendszercsatlakozas), a masik pedig, hogy az
Oonkormanyzat a sajat informatikai rendszerének megtartasa mellett abban olyan fejlesztést hajt végre,
mely alapjan a Kormr. mellékletében meghatarozott egyes adatok szamitogépes, automatizalt
adatatadas Utjan egy szabvanyositott csatolofelilleten (Gn. interfész-en) atadasra keriilnek az
Onkormanyzati adattarhaz szamara.

Az interfészes csatlakozas az e-kozigazgatasért felelés miniszter - nem hatdsagi jogkodrben kiadott -
egyedi hozzajarulasa esetén lehetséges. A hozzajarulas iranti kérelmet a helyi 6nkormanyzat az e-
kozigazgatasért felelds miniszterhez nyujthatja be. Az e-kozigazgatasért felelés miniszter a kérelemrol
15 napon beliil dont, dontését indokolni nem kételes.

A csatlakozasra kotelezett onkormanyzat alapértelmezésben rendszercsatlakozassal csatlakozhat azzal,
hogy az interfészes csatlakozas — kivételesen — az e-kdzigazgatasért felelés miniszter diszkrecionalis
dontése alapjan lehetséges. Ebben az esetben az interfész kiépitését az Onkormanyzatnak kell



biztositania azzal, hogy kiépitésének mindségbiztositasi feladatait szintén az e-kozigazgatasért felelds
miniszter végzi.

A szolgaltatasi szerzédés:

Csatlakozasat megel6zéen a helyi Onkormanyzat szolgaltatasi szerzodést kot a Kincstarral. A
szerz6désben a helyi onkormanyzat vallalja, hogy

a) interfészes csatlakozas esetén az interfész kiépitésérdl gondoskodik,

b) rendszercsatlakozas esetén a szerzddés megkotésétol legkésobb az elsd szakrendszerhez vald
csatlakozas idOpontjaig tartdo felkésziilési id6 alatt biztositja az Onkormanyzati ASP rendszerhez
torténd csatlakozashoz sziikséges, a Korm.rendelet 2. melléklet szerinti minimumkovetelményeknek
valo megfelelést,

¢) a Kincstar utjan, a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvény 44. § (2) bekezdésével érintett helyi
onkormanyzatok esetében a Kincstar kdzremiikodésével - gondoskodik az dnkormanyzati adorendszer
esetében a csatlakozasi idopontot megel6zo, el nem éviilt adokotelezettségre vonatkozo adatdllomany
migralasarol.

A szerz6désben a Kincstar vallalja, hogy a helyi dnkormanyzatok szakrendszerekben, valamint az
onkormanyzati adattdrhazban tarolt adatai biztonsdgat technolodgiai €s adminisztrativ eszkozokkel
biztositja és garantalja, hogy azokat csak a tdrvényben, valamint az ezen rendeletben meghatarozott
szerveknek teszi hozzaférhetoveé.

A Kincstar és a helyi dnkormanyzat a szerz6désben megallapodhat a helyi dnkormanyzat iratkezeld
rendszerében legfeljebb 5 évre visszamendleg tarolt adatallomanynak az iratkezeld szakrendszerbe
torténd migralasarol. Ebben az esetben a migralast az iratkezel6 rendszer szallitdja végzi el és ennek
koltségeit a helyi onkormanyzat allja.

Az oOnkormanyzati ASP rendszer szolgaltatasainak igénybevétele a helyi Onkormanyzat szdmara
téritésmentes.

A csatlakozas érdekében elvégzendo feladatok:

- Az informatikai infrastruktara (szamitogépek, halozat) felmérése, hogy alkalmas-e az ASP rendszer
bevezetésére; a sziikséges valtoztatasok meghatarozasa; kapcsolodo arajanlatok bekérése

- Az Onkormanyzat Iratkezelési szabélyzatanak, illetve egyéb, az ASP szolgaltatashoz vald
csatlakozas szempontjabdl relevans szabalyzatanak feliilvizsgalata, és az ASP miikddési rendjéhez
valo igazitasa

- Az elektronikus iigyintézéshez kapcsolodd feltételek kialakitdsanak koordinalasa, az adok
bevallasara szolgalo tirlapok kitoltését segitdé utmutatd eldkészitése, az addzas rendjérdl szolo 2003.
évi XCII. torvény 5. § (3) bekezdés hatalyos szovege szerinti onkormanyzati rendelet megalkotasa

- Az ASP rendszerbe torténd adatatadas, -tisztitas, -migracié koordinalas

A csatlakozéas tteme, folyamata:

L. iitem — 2017. januar 1. Csatlakozokat a Korm.rendelet 4. mellékiete tételesen felsorolja:

Azon 06nallé hivatalt alkotdé Onkormanyzatok, amelyek 5000 f6 alatti telepiilésen, illetve azok az
onkormanyzatok, amelyek kozos hivatalt alkotnak és egyik telepiilés sem nagyobb, mint 5000 f6 és
ahol az 6nkormanyzat rendelkezik megfeleld savszélességgel.

Ebben az iitemben a gazdalkodasi és az 6nkormanyzati adé rendszerhez vald csatlakozas torténik meg.

IL. iitem — 2017. oktéber 1.
2017. oktober elsejével az 6nkormanyzati ado rendszerhez csatlakozik valamennyi onkormanyzat,
koztiik a Dunavarsanyi K6zos Onkormanyzati Hivatal is.

IIL. iitem — 2018. januar 1.
2018. januar elsejéig az dnkormanyzati ASP rendszer valamennyi szakrendszeréhez csatlakozik az
Osszes dnkormanyzat.



A csatlakozd Onkormanyzatoknak szadmos technikai, iigyviteli és szabalyozasi feltételeknek kell
megfelelniiik és szamos feladatot kell végrehajtaniuk annak érdekében, hogy az dnkormanyzati ASP
rendszeréhez csatlakozni tudjanak. A csatlakozasi folyamat az alabbi szakaszokra bonthato:

A csatlakozas elékészitési szakasz célja az Onkormanyzatok felkészitése a csatlakozasra, a
Kincstarral kapcsolatos kommunikacidos csatornak kiépitése, a csatlakozas helyi feladatainak
megtervezése, a csatlakozasi feltételek biztositasahoz sziikséges beszerzések megkezdése és a
szolgaltatasi szerzodés elokészitése, megkdtése.

A csatlakozasi szakasz célja az ASP rendszerhez torténd fizikai és szolgaltatdsokra vonatkozo
szerzddéses csatlakozas, mely soran az 6nkormanyzat kialakitja az dnkormanyzati ASP rendszer helyi
mukodtetéséhez sziikséges miiszaki, technologiai, infrastrukturalis, iizemeltetési feltételeket, sor keriil
az Onkormanyzatok felhasznaldi oktatasara, a bevezetett rendszerek felhasznaldi tesztelésére és a
szlikséges migracios feladatok elvégzésére.

Az éles szolgaltatas idoszak célja, hogy a Kincstar a megkdtott szolgaltatasi szerzodés és szolgaltatasi
szint megallapodasok mentén nyujtsa az Onkormanyzatoknak az Onkormanyzati ASP rendszer
szolgéaltatasait (kozos Onkormanyzati hivatal miikodtetése esetén tag onkormanyzatonként).

,.Csatlakoztatdsi konstrukcié az énkormanyzati ASP rendszer orszagos kiterjesztéséhez” cimii,
KOFOP-1.2.1-VEKOP-16 kédszamu felhivas.

A cél elérését a Kormany az onkormanyzatok részére nyujtott csatlakozasi tdmogatas biztositasaval
tervezi megvalositani. Jelen felhivas keretében a tdamogatasi kérelmek benyujtasara két szakaszban van
lehet6ség, 6sszhangban a Korm.rendelet 12. § -ban foglalt kotelezettségek iitemezésével:

1. szakasz: a Korm.rendelet 4. melléklet szerinti telepiilési Onkormanyzatok esetében: 2016.
szeptember 15. - 2016. szeptember 30. kozott volt lehetdség

2. szakasz: A Korm.rendelet 4. mellékletben nem felsorolt 6nkormanyzatok esetében: 2017. februar 1.
-2017. februar 28. kozott lehetséges.

Tekintettel arra, hogy Dunavarsiny Varos Onkormanyzata nem szerepel a Korm.rendelet 4.
mellékleteben, fenti palyazat keretében tamogatasi kérelem benyujtdsara a 2. szakaszban van
lehetdsége.

A palyazatban tamogathaté tevékenység:

1. Eszk6zok beszerzése

. Miikodésfejlesztés €s szabalyozasi keretek kialakitasa

. Onkormanyzatok elektronikus iigyintézéséhez kapcsolodo feltételek kialakitasa

. Onkormanyzati szakrendszerek adatminéségének javitasa, migracidja

. Oktatasokon torténo részvételhez kapcsolodo utazas

. Tesztelés, élesités

. Projektmenedzsment, Horizontalis kdvetelmények teljesitése, Kotelezo tajékoztatas, nyilvanossag
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Palyazat benyujtasira Dunavarsany Varos Onkormanyzatinak van lehetdsége, mint a Dunavarsanyi
K6z6s Onkormanyzati Hivatal székhely 6nkormanyzatanak, a két telepiilés 4llandolakossagszamatol
fiiggden, a 2. kategoridban (Dunavarsany és Majoshaza telepiilések 0ssz. lakossagszama: 9490 £6). A
tamogatas mértéke legfeljebb 7.000 eFt. Kizarolag utéfinanszirozasu koltséget lehet tervezni.

A tamogatasi kérelem pozitiv elbirdlasa esetén csatolni kell a kedvezményezetti kotelezettségek
teljesitésére vonatkozdan, onkormanyzatonként az egyes képviselO-testiileti felhatalmazasokat.

A palyazat benyuUjtasara és a feladatok koordindlasara, elvégzésére Dunavarsany Varos
Onkormanyzata a Gov-Info 2000 Informatikai Szolgaltato Betéti Tarsasag ajanlatat fogadta el, a
palyazat elokészitése és benyujtasa folyamatban van.

Kérem a fentiek figyelembevételével az eldterjesztésben foglaltak megtargyalasat és az alabbi
hatarozati javaslat elfogadasat.



Hatarozati javaslat:

Majoshaza Kozség Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete annak érdekében, hogy az
onkormanyzat — a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény
114. § -dban, illetve az onkormanyzati ASP rendszerrdl szélo 257/2016. (VIII. 31.) Korm.
rendeletében meghatarozottak szerint — az 6nkormanyzati ASP rendszerhez torténé csatlakozasi
kotelezettségének eleget tehessen, felhatalmazza Dunavarsany telepiilés, mint a kozos
onkormanyzati hivatal székhelye szerinti 6nkormanyzat Polgarmesterét, hogy a Dunavarsanyi
Ko6zos Onkormanyzati Hivatalt alkoté 6nkormanyzatok nevében a KOFOP-1.2.1-VEKOP-16
azonosité jeli ,Csatlakoztatasi konstrukci6 az ©nkormanyzati ASP rendszer orszagos
Kiterjesztéséhez” cimii felhivas alapjan a tamogatasi jogviszony létrejotte esetén a
kedvezményezetti kotelezettségeket és jogokat gyakorolja Dunavarsany Varos Onkormanyzata
és Majoshaza Kozség Onkormanyzata, mint a Dunavarsanyi Ko6zés Onkormanyzati Hivatal
tagja nevében és javara.

Hatarido: azonnal
Felelds: Polgarmester

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszeri tobbséget igényel.
Az eléterjesztést targyalta:  Pénziigyi, Ugyrendi és Fejlesztési Bizottsag
Az eléterjesztést készitette:  Tyukodi-Bihari Zsuzsanna aljegyz6

Majoshaza, 2017. februar 9.

Kis Gabor
polgiarmester

Az eldterjesztés torvényes:
dr. Szilagyi Akos
jegyzo
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